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陕组发〔2021〕5 号

关于加强新时代非公经济组织和社会组织
“党建带动工建、工建服务党建”工作的意见

各市委、杨凌示范区党工委组织部，各市（区）总工会：

为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十

九大精神，认真落实新时代党的建设总要求，进一步加强党对工

会工作的领导，根据《中国共产党组织工作条例》《中国共产党

支部工作条例（试行）》《中共中央关于加强和改进党的群团工

作的意见》《中共陕西省委关于加强和改进党的群团工作的实施

意见》和《新时代产业工人队伍建设改革方案》的有关要求，现

就加强新时代陕西省非公经济组织和社会组织“党建带动工建、
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工建服务党建”工作提出如下意见。

一、充分认识加强新时代非公经济组织和社会组织“党工共

建”工作的重要性和紧迫性

开展“党建带动工建、工建服务党建”工作，是新形势下加

强非公经济组织和社会组织党的建设，增强党的阶级基础，扩大

党的群众基础，巩固党的执政地位的有效途径。近年来，全省各

地积极适应经济社会发展新变化，不断在非公经济组织和社会组

织中深化“党工共建”的实现形式和有效机制，注重在力量统筹

上聚合力、在优势互补上下功夫、在共建共享中促发展，推动“党

工共建”取得了显著成效，总体呈现出党建工作与工会工作互融

共建的良好趋势，但也不同程度地存在着思想认识、系统谋划、

组织实施、氛围营造上的短板和弱项，特别是组织覆盖还不够全

面，党组织的战斗堡垒作用和工会的维权职能发挥还不够充分等

问题。各级党委和工会组织要充分认识加强非公经济组织和社会

组织“党工共建”的重要性和提升“两个覆盖”的紧迫性，强化

责任担当，积极开拓创新，切实增强政治责任感和历史使命感，

采取更加有力的措施，深入研究新情况，着力解决新问题，不断

取得新成效。

二、扎实推进“党工共建”工作，促进党建工建共同发展

（一）坚持党工组织统筹组建

1.注重同步建立党工组织。按照“哪里有党员,哪里就有党

组织”“哪里有职工，哪里就要建立工会组织”的要求，切实加

强全省非公经济组织和社会组织党工组织建设，尤其注重在新产
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业新业态新模式中建立党组织和工会组织。凡是有正式党员 3 人

以上的非公经济组织和社会组织，都应当成立党组织；职工人数

25 人以上的，都应当成立工会组织；国有、集体企业改制为非

公有制企业时，应同步改建或组建党组织和工会组织。

2.深化区域（行业）党工联建。要多措并举、多管齐下，

坚持抓早、抓小、抓难，坚持边摸排、边组建、边巩固，做到

应建必建、能建快建，把 10 人以上的非公经济组织和省级以上

社会团体，从业人员 30 人以上的民办学校、民办医院以及律师、

会计师、税务师事务所等作为重点覆盖对象，暂不具备单独组建

条件的，以开发区(园区)、专业市场、商业街区、商务楼宇等为

单位，组建区域性党组织和工会组织，或依托行业协会(商会)、

市场监管部门和龙头企业、专业经济合作组织等组建行业性党组

织和工会组织，逐步形成“双覆盖、双加强、共联建”的模式。

3.发挥优势相互促进建设。对已建立党组织但尚未建立工会

组织的，党组织要加强领导，依法监督，探索非公经济组织和社

会组织工会组建、职工入会的新形式、新途径，切实推进工会组

织的建立和职工入会工作，让广大职工群众，尤其是新就业形态

劳动者全面了解工会、真心向往工会、主动走进工会。对已建立

工会组织但尚不具备条件建立党组织的，要协助做好入党积极分

子推荐培养工作，为发展党员和建立党组织创造条件。

（二）坚持党工活动统筹推进

1.工作联动助力发展大局。非公经济组织和社会组织党工组

织要建立工作互动、活动互融机制，党组织要认真履行“依靠、
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领导、支持”工会工作的政治责任，工会组织要在党组织的领导

下，积极创新工作方式方法，努力把工会建设成为职工满意、企

业放心的“职工之家”。要积极开展创先争优活动，把各级党组

织“两优一先”评选表彰活动、“共产党员先锋岗”创建活动等

与工会组织创建“模范职工之家”“工人先锋号”等有机结合起

来，大力弘扬劳模精神、劳动精神、工匠精神，推动非公经济组

织和社会组织提质增效。

2.和谐联创助力权益保障。非公经济组织和社会组织党工组

织要围绕中心，服务大局，加强职工群众的思想政治引领，坚持

正确舆论导向，传承红色基因，弘扬新风正气。要开展安全生产

事故隐患排查，不断改善劳动条件，加强劳动关系争议预防和调

解工作，切实维护广大职工的合法权益，积极构建和谐的劳动关

系。要广泛开展法治宣传教育，引导职工依法理性表达诉求，推

动形成全民尊法、学法、守法、用法的良好氛围。

3.服务联送助力普惠职工。非公经济组织和社会组织党工组

织要充分发挥作用，把竭诚为职工群众服务作为一切工作的出发

点和落脚点，逐步构建“互联网+”服务党员、职工体系，通过发

放工会会员服务卡，实现服务对象全覆盖、服务时间全天候，不

断提升职工群众生活品质。要共同帮助协调解决技能提升、就业

服务、医疗救助、心理关爱等职工群众最关心、最直接、最现实

的利益问题。要把困难党员和困难职工帮扶救助与“春送岗位、

夏送清凉、金秋助学、冬送温暖”等活动有机结合起来，努力为

困难党员和困难职工排忧解难，真正把“我为群众办实事”落到
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实处，不断增强职工群众的获得感、幸福感、安全感。

（三）坚持党工共建机制统筹运行

1.制度共建。各级党组织要加强和改进对工会工作的领导，

把“党建带动工建”列入重要议事日程，做到党建与工建工作统

一部署、统一推进、统一检查、统一考核。各级工会组织要进一

步增强接受党的领导的自觉性和坚定性，贯彻落实好同级党组织

和上级工会组织双重领导、以同级党组织领导为主的工作体制。

要加强非公经济组织和社会组织党工组织标准化规范化信息化

建设，不断提升整体工作水平。

2.协同共融。各级党组织要充分发挥对非公经济组织和社会

组织的政治引领作用，加强与工会组织的联系沟通，把“三会一

课”、组织生活会、党务公开等制度与职代会、厂务公开、职工

董事、职工监事等民主管理制度有机衔接起来，同步开展，同步

落实。各级工会组织要重视发挥桥梁纽带作用，努力把职工群众

的利益实现好、维护好、发展好。

3.阵地共享。各级党组织和工会组织要强化服务意识、整合

服务资源、提升服务质量，指导督促非公经济组织和社会组织按

照“六有”标准（有场所、有设施、有标志、有党旗（会徽）、

有书报、有制度）建立活动阵地，将党员之家、党员远程教育站

点等与职工之家、职工书屋等阵地有机整合，实现阵地联建、资

源共享。

三、切实加强组织领导，确保“党工共建”工作取得实效

1.落实领导责任。各级党组织和工会组织要高度重视、各司
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